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Achterbanraadpleging Heroverweging Passend onderwijs
23 november 2009
Op 2 november jl. heeft staatssecretaris Dijksma in een brief aan de Tweede Kamer haar plannen over het vervolgtraject passend onderwijs uiteengezet. De LOBO heeft hierover een aantal van haar leden geraad​pleegd. Het betreft hier voornamelijk ouders in de medezeggenschapsraad van basisscholen. Een enkele respondent is ouder van een zorgleerling of rugzakleerling. 

Algemeen

Het beeld dat uit de achterbandraadpleging naar voren komt, is dat ouders huiverig zijn om zich uit te spreken over de heroverweging. Ten eerste geven zij aan dat zij te weinig bekend zijn met het onderwerp om er een oordeel over te geven. Ten tweede zijn de plannen onvoldoende concreet om de huidige situatie met de toekomstige te kunnen vergelijken. Ouders staan zeer zeker open voor aanpassing van de systematiek, maar zien aan de plannen nog veel haken en ogen.

Uitkomsten

· Er is brede steun voor het aanpakken van de huidige knelpunten.

· Ouders staan open voor de zorgplicht, maar willen wel duidelijke garanties t.a.v. keuzevrijheid.

· Veel ouders zijn er voorstander van dat scholen hun eigen zorgprofiel kunnen vaststellen.

· Ouders zijn niet bekend met het onderwerp. Een behoorlijk aantal ouders vindt het moeilijk om te oordelen over het afschaffen van de landelijke indicatiestelling en de mogelijke verantwoordelijkheden voor het samenwerkingsverband.

· Ouders staan positief tegenover flexibele inzet van middelen, maar zijn bezorgd over hun positie bij afschaffing van de leerlinggebonden financiering.
· Naarmate medezeggenschap op hoger niveau plaatsvindt, zijn hier steeds minder ouders voorstander van. 

· Hoewel afhankelijk van de leerkracht is er een meerderheid die vindt dat de communicatie​vaardigheden van leerkrachten vergroot moet worden.
Aandachtspunten
Aandachtspunten voor de concrete uitwerking van het vervolgtraject passend onderwijs zijn voor de LOBO:

Medezeggenschap van meet af aan
De ervaringen tot nu toe leren dat de regionale netwerken in oprichting te weinig gericht waren op participatie en ondersteuning van ouders. De staatssecretaris geeft in haar brief aan dat de wijze waarop de medezeggenschap wordt georganiseerd helder moet zijn voordat het gesprek over zorgprofielen en verdeling van zorgmiddelen wordt gestart. Wij onderstrepen dit, maar vrezen tegelijkertijd de voortzetting van de huidige praktijk als schoolbesturen geen werk maken van medezeggenschap. De LOBO acht het noodzakelijk dat actief wordt uitdragen dat medezeggenschap er van meet af aan moet zijn, zodat ouders in de ontwikkelingsfase kunnen meebeslissen over passend onderwijs en niet pas als afspraken al vastliggen.

Zorgplicht
Bij de zorgplicht ontstaat het schrikbeeld van de naar eigen believen doorverwijzende school, waarbij de voorkeur van de ouder een ondergeschikte rol speelt. De LOBO is het met de staatssecretaris eens dat de lange zoektocht van ouders naar een school voor hun zorgleerling tot het verleden moet behoren. Ouders willen echter hun voorkeur voor een school zelf kunnen blijven bepalen en daarnaast het recht op keuze tussen regulier en speciaal onderwijs behouden. De uitwerking van de heroverweging biedt daartoe momenteel onvoldoende garanties.
Afschaffing landelijke indicatiestelling onder voorwaarden

Als nadelen van afschaffing van de landelijke indicatiestelling zien ouders: de onzekerheid over de wijze waarop binnen het samenwerkingsverband bepaald gaat worden wie recht heeft op extra begeleiding al dan niet speciaal onderwijs en het ontstaan van verschil in werkwijze tussen samenwerkingsverbanden. Ook zonder landelijke indicatiestelling blijft het nodig om de zorgbehoefte van leerlingen in kaart te brengen. De LOBO pleit ervoor dat wanneer ouders of school bij een leerling een onderwijszorgbehoefte vermoeden er op laagdrempelige en deskundige wijze een diagnose gesteld kan worden. Een goede diagnose is immers de basis van passend onderwijs. De onderwijs​zorg​behoefte van de leerling dient vervolgens, mét inbreng van de ouders, vertaald te worden in een concreet zorgarrangement. Het staat voor de LOBO nog niet vast dat landelijke indicatiestelling aan dit proces niet kan bijdragen.
Afschaffing leerlinggebonden financiering onder voorwaarden
Het voordeel van afschaffing van de leerlinggebonden financiering is dat middelen flexibeler ingezet kunnen worden en ten goede kunnen komen aan een grotere groep zorgleerlingen. Ouders hebben wel het gevoel dat zij iets uit handen geven: de keuze tussen regulier en speciaal onderwijs, het zicht op de middelen die voor hun kind beschikbaar zijn en inspraak over de besteding daarvan. De LOBO wil dat ouders in plaats hiervan alternatieve garanties geboden wordt:

· bemiddeling door onderwijsconsulenten in geval van verschil van mening over de inhoud of uitvoering van het zorgarrangement en een geschillenregeling

· de beschrijving van een minimum zorgprofiel in het landelijk referentiekader, zodat ouders weten wat zij minimaal van een school kunnen verwachten

· toezicht door de Onderwijsinspectie op de kwaliteit van het passend onderwijs dat door schoolbesturen en samenwerkingsverbanden wordt geboden

· transparante inzet van middelen. De staatssecretaris vindt het de taak van de overheid om te zorgen voor transparante financiering, heldere verantwoording en monitoring van de zorgmiddelen. De LOBO pleit ervoor dat dit op een ‘oudervriendelijke’ manier gebeurt, zodat ouders nog steeds zicht hebben op de middelen die aan hun kind ten goede komen.

Overigens mogen bezuinigingen niet het motief zijn tot afschaffing van de leerlinggebonden financiering.
Duidelijkheid over hoe nu verder?

Als gevolg van de heroverweging zullen schoolbesturen hun plannen op het gebied van passend onderwijs moeten aanpassen. Wij vragen om goede informatievoorziening, niet alleen naar de schoolbesturen toe maar zeker ook voor de ouders. Want zonder goed geïnformeerd te zijn, kunnen ouders niet op volwaardige wijze deelnemen aan de ontwikkeling en het aanbod van passend onderwijs in hun omgeving.

